
ВТОРО ЗАСЕДАНИЕ НА ТЕМАТИЧНА РАБОТНА ГРУПА 
„ИНСТРУМЕНТИ ЗА ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА ПОСЛЕДИЦИТЕ 

ОТ COVID-19 В РИБАРСКИТЕ РАЙОНИ“

11.12.2020 г., 14:00 часа
Zoom 



ЦЕЛИ НА ТЕМАТИЧНАТА РАБОТНА ГРУПА

 да анализира и обсъди въздействието, което пандемията COVID-19 оказа и продължава
да оказва върху развитието на сектор „Рибарство и аквакултури“ и рибарските райони в
страната;

 да генерира идеи и да идентифицира подходящи мерки и механизми за справяне с
негативните последици от пандемията, прилагайки подхода „отдолу-нагоре“, при който
водещата роля имат заинтересованите страни и местните общности;

 да формулира конкретни предложения за съвместни действия, подходящи
инструменти и инициативи, вкл. законодателни инициативи, за подпомагане на сектор
„Рибарство и аквакултури“ и по-бързото възстановяване на икономическата активност,
запазване на заетостта и доходите в рибарските райони.



ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ПАНДЕМИЯТА COVID-19 ВЪРХУ СЕКТОР 
РИБАРСТВО И АКВАКУЛТУРИ 

Основни изводи от дискусиите по време на първото заседание (18.09.2020)

и резултати от проучването на НРМ:

Нарушаване ритмичността на доставките                               Нарушаване на производствени процеси

Спад в търсенето на пазара – негативното въздействие е по-силно на външните пазари, отколкото

на вътрешния пазар (особено по време на извънредното положение – март и април 2020 г.)

Нарастване на цените на суровини и материали – особено на цените на фуражите,

които се предимно от внос

Спад в цените на някои видове риба, вкл. поради нарастване дела на нелоялните търговски практики – дъмпинг 

на цените, увеличаване на сивия сектор



ОЦЕНКА НА ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА ПАНДЕМИЯТА COVID-19 ВЪРХУ 
СЕКТОР РИБАРСТВО И АКВАКУЛТУРИ 

Обща оценка на въздействието:

Намаляване на приходите от продажби

Трудности в намирането на пазар за продукцията

Трудности в осигуряване на оборотен капитал за осъществяване на дейността



Резултати от проведеното проучване:



Резултати от проведеното проучване:



Резултати от проведеното проучване:



Инструменти в подкрепа на сектор „Рибарство и аквакултури“ 

Финансова помощ:

- БФП по COVID-19 мерки по ПМДР 2014-2020

- Финансови инструменти по ПМДР 2014-2020



Инструменти в подкрепа на сектор „Рибарство и аквакултури“ 

Мерки за насърчаване на заетостта в сектора



Инструменти в подкрепа на сектор „Рибарство и аквакултури“ 

Насърчителни мерки за повишаване квалификацията на заетите в сектора



• ЦПО към ЕТ „Виктория – Петранка Митрева“ – ЦПО с лицензия от НАПОО за провеждане на
обучения по професии и специалности от професионално направление „Рибно стопанство“ да
имат право да бъдат бенефициенти и партньори по мерки от ПМДР 2014-2020 и Стратегии за
ВОМР на МИРГ

• Предложения от проведеното анкетно проучване:

- Насърчаване на заетостта на лица до 18 г. възраст

Допълнително постъпили предложения във връзка с предложените мерки:



Постъпили предложения:

Преференциално третиране потреблението на риба и рибни продукти с ДДС
- Намаляване на ДДС върху риба и рибни продукти;



Аргументи в подкрепа намаляване на ДДС

ДДС ставки върху риба и рибни продукти в ЕС

Държава ДДС върху риба (редуцирана)

Малта, Великобритания 0 %

Люксембург 3 %

Унгария, Полша, Кипър 5 %

Белгия, Португалия 6 %

Германия 7 %

Румъния, Нидерландия, Ирландия 9 %

Словения 9.5 %

Франция, Италия, Испания, Австрия, Словакия 10 %

Швеция (12 %), Хърватия, Гърция (13 %), Финландия (14 %), 

Чехия (15 %), 

12 % - 15 %

България и Естония (20 %), Литва и Латвия (21 %), Дания (25 %) 20 и над 20 %



Аргументи в подкрепа намаляване на ДДС

Основни изводи:

• От 28 страни в ЕС 23 страни прилагат диференцирана ДДС ставка по отношение на хранителни стоки, в т. ч. и

рибни продукти:

- В 12 страни (близо 43% от държавите в ЕС) ДДС ставката за рибни продукти е с най-ниско ниво за

съответната държава;

- В 11 страни (над 39% от държавите) ДДС ставката за рибни продукти е със средно ниво;

- 5 страни, в т.ч. и България не се прилага диференцирана ДДС ставка като цяло. Рибните продукти не са

стоки с приоритет;

• Нивото на ДДС ставката за рибни продукти в страните с диференцирано ДДС е между 0 и 10%. Средното

ниво на ДДС ставката в тези страни е 8.3%

• От рибните продукти с намалена ДДС ставка са изключени луксозните продукти, като морски дарове, хайвер

за консумация, омари, стриди и др.

• Страни с различно развита икономика и съвсем различно равнище на БВП прилагат диференцирани ставки

на ДДС.



Аргументи в подкрепа намаляване на ДДС

От научна гледна точка: Ефектът от равнището на данъчната ставка е обяснен от Кривата на Лафер:

Примерът на Румъния:

На 01.06.2015 ДДС ставката е намалена от 24 на 9%. 

Това води до ръст на приходите в бюджета, а не до 

намаление.

- 4 млрд. леи месечен приход в бюджета преди 

корекцията на ставката,

- 5.5 млрд. леи месечен приход в бюджета през първия 

месец след корекцията на ставката,

- 6.5 млрд. леи месечен приход в бюджета през втория 

месец след корекцията на ставката.



Аргументи в подкрепа намаляване на ДДС

Положителни ефекти от намаляване на ДДС:

- Увеличаване на декларирания оборот, съответно данъчната основа и платените данъци (ДДС, корпоративен данък).

- Дисциплиниране на всички икономически агенти по веригата (вносители, производители, търговци, дистрибутори,

магазини, пунктове за продажба, хотели, ресторанти). Всички те ще предпочетат да декларират своите обороти вместо

да рискуват. И взаимно ще се стимулират да декларират своите обороти. Пазарът ще изтласка настрани нелоялните

икономически агенти, които все пак ще искат да продължат с укриването на обороти.

- Тази мярка е прилагана като основен икономически стимулатор в години на рецесия – в САЩ през двете Световни

войни например. Веднага след въвеждането й, резултатите са свързани освен с увеличаване на данъчните постъпления

в бюджета и с растеж в икономиката – повишено производство, нови инвестиции, нови работни места. Ситуацията в

момента с оглед на Covid-19 е сходна с тай-тежките рецесии.

- Намаляване на пазарните цени, което може да стимулира по-високо потребление със социален ефект

- Стимулиране на продажбите, което потенциално може да осигури още по-голямо увеличение на оборотите, съответно

декларираните обороти и платените данъци.



Аргументи в подкрепа намаляване на ДДС

Положителни ефекти от намаляване на ДДС:

- Намаляване на косвения натиск върху коректните фирми, които декларират изрядно своите резултати. Към момента

рибните продукти са включени в списъка на стоките с висок фискален риск – доказва наличието на сив сектор.

Съответно когато такава стока се внася или изнася от страни от ЕС, стоката подлежи на контрол от отдел Фискален

Контрол на НАП. Камионите се пломбират и тази процедура често е доста бавна. Има случаи, в които клиенти -

чуждестранни фирми не искат да потребяват стоки от български доставчици, поради утежнения режим на доставка и

рисковете от възможно забавяне във връзка с пломбиране и протоколиране на камионите. Най-често отказите са от

чуждестранни супермаркетни вериги, които искат стоката им да бъде доставена на точно определена дата и часови

диапазон. Което е много рисковано и не може да бъде гарантирано в тези условия. В случая се получава така, че

точно изрядните фирми понасят щетите от тази мярка.

- Изрядните фирми са ощетени един път от високата ставка на ДДС (нелоялните си конкуренти, които злоупотребяват с

декларирането) и втори път прекомерния контрол, на който са подложени. Контрол, който в общия случай реално не

проверява какво има в камионите, а просто документира. Това създава възможности за деклариране на стока,

различна от тази декларирана в документите на товара.



Други предложения за инструменти в подкрепа на сектора:

Стимулиране късите вериги на доставка – изграждане на пунктове за първа продажба 

на риба; законодателни промени, улесняващи първата продажба 

Предложение на Българска транспортна камара (постъпило по e-mail, не е 

обсъждано в рамките на първото заседание): Създаване на работна група

„Маркетинг, мениджмънт и логистика“

Насърчаване на директните продажби:

- Създаване на онлайн каталози и онлайн магазини

Например в Латвия в отговор на пандемията е създаден Национален онлайн каталог на 

производители и преработватели с цел промотирането им



Стимулиране на  потреблението на риба и рибни продукти, произведени 

в България

Организиране на национални, регионални и местни промоционални кампании 

за популяризиране на риба и рибни продукти, произведени в България;



Стимулиране на  потреблението на риба и рибни продукти, произведени в 

България

Кампании за популяризиране:

• Реализиране на съвместни кампании на НРМ, МИРГ и други заинтересовани страни –

например кампания „Аз подкрепям местните рибари“ - разпространение на плакати и

единна визия на интернет банери;

• Реализиране на кампании в интернет и социалните мрежи за популяризиране на рибата

като здравословна храна;



Стимулиране на  потреблението на риба и рибни продукти, произведени

в България

Засилване на сътрудничеството между сектор „Рибарство и аквакултури“

и търговците на риба и рибни продукти:

• Засилване на сътрудничеството с търговските вериги за стимулиране предлагането на българска

риба;

• Ясно обозначаване и промотиране на рибата, произведена в България в търговските вериги;

• Мерки в областта на етикетирането и защитените географски указания;



Стимулиране на  сътрудничеството между представителите на сектор

„Рибарство и аквакултури“

• Стимулиране създаването на организации на производители;

• Изграждане на национален бранд – българска риба и рибни продукти



• Създаване на План за действие за улов на маломерен рапан с цел драстично

намаляване на популацията му в Черно море;

• Финансова подкрепа за улова на маломерен рапан.

Предложение на Национална Асоциация Българско Черноморие:



• Прилагане на компенсаторни мерки

• Държавни помощи/преки субсидии в сектора – по примера на директните плащания в

селското стопанство;

• Намаляване на административната тежест - опростяване на лицензионни/разрешителни

режими;

• Съкращаване сроковете за обработка на проекти по ПМДР

Други предложения – от проведеното анкетно проучване:



• Популяризиране на ПМДР и отворените процедури за кандидатстване чрез Областните

информационни центрове в страната;

• Разнообразяване на отглежданите видове култури;

• Законодателни промени в Закон за морските пространства и Закона за устройство на

Черноморското крайбрежие (ЗЧК) относно прилагането на разпоредбите, отнасящи се до

санкции за лица, увреждащи инвентара на рибарите, мидени ферми и т.н.

Други предложения – от проведеното анкетно проучване:



ВРЕМЕ ЗА ВАШИТЕ ИДЕИ И 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Звено за управление 

на Националната Рибарска Мрежа

Адрес: гр. София, ул. Дойран 15, вх. Б, ет. 1, офис 5

e-mail: office@nrmbg.com

тел. 0876 74 27 70

www.nrmbg.com
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